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Né prag té pérpilimit t& Planit té pesté nacional aksional pér Partneritetin pér geverisje té hapur
2021 - 2023 (PNA pér PQH 2021 - 2023), u formua Rrjeti i organizatave qytetare pér PQH me
géllim gé organizatat qytetare té veprojné dhe ndikojné né ményré me té organizuar né krijimin
e tij, sidhe gé té nxitin dhe monitorojné zbatimin e planit ekzistues dhe planeve té tjera aksionale.
Me géllim gé té sigurohet pérfshirje e organizatave qgytetare né mbéshtetjen dhe ndjekjen e
zbatimit té PNA-sé pér PQH 2021-2023, Rrjeti pér PQH mori pjesé dhe kontribuoi né vendosjen e
strukturés pér koordinim dhe monitorim té zhvillimit dhe zbatimit t&¢ PNA-sé pér PQH 2021-2023
duke siguruar monitorim té pavarur té zbatimit.
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PNA 5 Planiipesté nacional aksional pér Partneritet pér qeverisje té hapur
PPH Partneritet pér pushtet té hapur

NJVL Njésité e vetéqeverisjes lokale

SEPP  Sistemi elektronik pér prokurime publike

NVAS  Numriivetém amé i subjektit

NVT Numri i vetém tatimor

UNDP  United Nations Development Programme (UNDP)

Ekzemplarin e kétij raporti e pérpiloi Darko Antiq nga Shoqéria ESE né bazé

té ekzemplaréve té raportit té MRP-sé (mekanizmi pér raportim té pavarur).
Ekzemplari éshté pérpiluar pér pérgatitje té raporteve, té cilat jané pjesé e procesit
pér vlerésim dhe monitorim té pavarur té Planit Aksional pér PQH té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut nga pérfagésuesit e organizatave qytetare té cilat jané anétare
té Rrjetit Nacional té 0Q-ve pér PQH.
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REZYMEJA PERMBLEDHESE:

Republika e Magedonisé sé Veriut -
Transparenca, llogaridhénia, .
proaktiviteti dhe inkluziviteti

Transparenca aktive, hapja e institucioneve dhe komunave, si dhe rritja e gasjes sé qytetaréve
né informacione me karakter publik, duke pérfshiré kétu edhe organizatat qytetare, jané
elementet kryesore qé gjenden né kété raport. Né shumicén e angazhimeve éshté véné re
fillimi i tyre, pérparimi i dukshém apo realizimi i ploté i tyre, vecanérisht ato qé kané té
béjné me té dhénat e transparencés fiskale, si dhe véllimin e informacionit né dispozicion
té organizatave qytetare. Politikat dhe veprimet e institucioneve né shtet vazhdojné té
punojné né drejtim té bashképunimit té hapur dhe pérfshirjes sé té gjithé aktoréve né
proceset vendimmarrése, vecanérisht népérmjet pérfshirjes né grupe pune, proceseve
konsultative, gjé qé reflektohet edhe né shkallén e zbatimi i angazhimeve té pércaktuara né
PNA 5 né fushén e prioritetit té paré. Pérmirésimi apo pérparimi mé i madh éshté vérejtur
né publikimin e té dhénave pér organizatat qytetare, si dhe né pjesén e publikimit té
informacioneve me karakter publik nga institucionet, ku vérehet njé rritje, késhtu qé edhe
92% e institucioneve si posedues té informacioneve me karakter publik dorézon raporte
tek Agjencia pér gasje té liré tek informacionet té karakter publik, e cila, nga ana tjetér, i
integron né raportet e veta. Né periudhén e mbetur pritet realizimi i ploté i angazhimeve té
nisura, por té papérfunduara plotésisht, sepse bashképunimi i hapur dhe procesi konsultativ
i té gjithé aktoréve éshté faktor kyc pér realizimin e tyre, i cili duhet té merret parasysh né
cdo proces mé vete, sidomos kur flasim pér hapje dhe transparencé té institucioneve.

PASQYRE E PERGJITHSHME E FUSHES PRIORITARE

Fusha prioritare éshté né rrugé té drejté qé té pérparojé edhe mé tej me realizimin e
angazhimeve té pércaktuara, sepse nga 6 angazhime té ndryshme, 2 jané pothuajse
plotésisht té realizuara dhe 2 té tjera jané né rrugé té miré qé té realizohen plotésisht deri
né vitin e ardhshém. Aty ku zbatimi éshté né fillim, fusha prioritare mé shumé varet nga
angazhimi i institucioneve pér té arritur até qé kané réné dakord dhe jané pérkushtuar né
procesin e bashkékrijimit té planit, sic éshté pér shembull, vendosja e njé butoni té vetém
pér prokurimin publik nga té gjitha 80-té komunat ose publikimi i grupeve té té dhénave
né format té hapur. Si “angazhim yllI” mund té konsiderohet angazhimi me té cilin hapen té
dhénat pér organizatat qytetare né vend, kurse ku afér mund té vendoset edhe angazhimi
pér shpallje proaktive té informacioneve me karakter publik né ueb-faget e institucioneve,
ku raporte té tilla dorézojné 92% nga 1445 institucione posedues té informacioneve me
karakter publik.
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TABELA 1.

PASQYRE E SHPEJTE

Prioriteti ekziston nga: 2014

Periudha e implementimit, qé éshté 1éndé e raportimit: tetor 2021 - tetor 2022

Numri i angazhimeve né suazat e prioritetit: 6

ZHVILLIMI I PRIORITETIT

Niveli i hapjes dhe pjesémarrjes: ihapur

Zérii0Q-ve: ndikim i madh

Pérfshirja e institucioneve publike: i madh

IMPLEMENTIMI

Angazhime té miratuara: #(%)

Angazhime té realizuara térésisht: #(%)

Niveli i bashképunimit midis 0Q-ve dhe institucioneve publike: ilarté

PESE REKOMANDIMET KRYESORE

Ato kané pér géllim té informojné zhvillimin e angazhimeve, té cilat jané pjesé e prioritetet
qé vlerésohet né planin e ardhshém aksional dhe ta drejtojné zbatimin e planit aktual
aksional. Monitorimi rekomandon si mé poshté:

Implementim té ploté é angazhimit né lidhje me publikimin e té dhénave pér pronarét
realé, duke pasur parasysh se ato jané té disponueshme né njoftimet e kontratés
sé lidhur, kurse mund té shtohet edhe deklaraté shtesé né veté dokumentacionin e
tenderit pér té publikuar pronarin real té firmés qé do ta marré até tenderin.




Té pérshpejtohet procesi i hapjes sé té dhénave né komunat dhe té pérshpejtohet
edukimi i té punésuarve pér menaxhimin e té dhénave té tilla, té cilat jané té njé
réndésie té jashtézakonshme pér promovimin e transparencés dhe hapjes sé komunave,
nga e cila do té pérfitojné té gjithé aktorét, duke pérfshiré edhe organizatat qytetare
dhe veté qytetarét.

Té krijohet njé pjesé e vecanté (tab) pér prokurimet publike né ueb-faget e komunave
dhe institucioneve, sepse té gjitha parakushtet pér kété jané pérmbushur né PNA-té
e méparshme, késhtu gé tani mungon zbatimi, pér té cilin ka nxjerré pérfundim edhe
Qeveria, por até e respektojné vetém 9% e institucioneve.

Institucionet ta ndjekin procesin e pérdorimit té raporteve dinamike té organizatave
gytetare qé té pércaktohet sa do té japé efekt né realitet kjo pjesé e angazhimit dhe a
nevojitet hapje e kétyre raporteve dinamike edhe pér opinionin mé té gjeré.

Té pérshpejtohet procesi i zbatimit té angazhimit né lidhje me instalimin e tabelave
elektronike dhe vendosjen e mekanizmave té unifikuar pér pérfshirjen e qytetaréve
né proceset vendimmarrése, si dhe vendosjen e té paktén njé mjeti inovativ pér qasje
tek informacioni dhe inkurajimin e pérfshirjes sé qytetaréve né komuna.

PER AUTORIN Liljana Jonoski, mr. né shkencat juridike,

drejtoreshé e pérgjithshme e Koalicionit Rural,
ka mbi 15 vjet pérvojé pune né sektorin e
bujgésisé dhe zhvillimit rural dhe éshté eksperte
e profiluar me njohuri té thellé né proceset

e reformés sé administratés publike, si dhe
pérfshirjen e té drejtés sé barazisé gjinore né
jetén shogérore dhe gasjen te shérbimet publike
me fokus mjediset rurale.
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I. HYRJA

Partneriteti pér qeverisje té hapur
éshté iniciativé globale e cila i bashkon
reformatorét e pushtetit dhe liderét e
shoqérisé qytetare né krijimin e planeve
aksionale qé pushteti té jeté mé inkluziv,
mé i pérgjegjshém dhe mé llogaridhénés.
Angazhimet e planit aksional né fushén
prioritare Transparenca, llogaridhénia,
proaktivitet dhe inkluziviteti mund
té mbindértohen mbi angazhimet
ekzistuese, té identifikojné hapa té rinj
pér realizimin e reformave aktuale ose té
iniciojné aksion né njé fushé krejtésisht
té re. Monitorimi i pavarur i angazhuar
pér pérpilimin e Kkétij raporti zbatoi
njé séré aktivitetesh pér vlerésimin e
implementimit té angazhimeve qé té
sigurohet se pushteti do té mbetet i
pérkushtuar né zbatimin e tyre. Liderét
e shogérisé qytetare dhe té pushtetit i
pérdorin kéto evalvime gé té reflektojné
mbi pérparimin personal dhe té
pércaktojné se a ndikojné aksionet e
ndérmarra mbi jetén e njerézve.

Republika e Maqedonisé sé Veriut
merr pjesé né PQH nga viti 2011 dhe
deri mé tani ka miratuar pesé plane
aksionale. Plani i pesté aksional (2021
- 2023) e tejkalon ambicien e planeve
té méparshme, sidomos né lidhje me
transparencén e prokurimeve publike,
dérgimin e shérbimeve publike dhe
qasjen te drejtésia pér grupet vulnerabile.
Zbatimi i térésishém i planit mund ta
béjé Republikén e Magedonisé sé Veriut

lidere rajonale né Ballkanin Peréndimor
né fushat kryesore té geverisjes sé hapur
dhe ti adresojé prioritetet e procesit té
aderimit né BE. Duke pasur parasysh
spektrin dhe véllimin e planit aksional,
nevojitet bashképunim i ngushté midis
institucioneve publike dhe shoqérisé
gytetare né arritjen e rezultateve té
réndésishme. Angazhimet e Planit
té pesté aksional té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut jané organizuar
né pesé fusha tematike: transparenca,
antikorrupsioni, dérgimi i shérbimeve
publike, qasja te drejtésia dhe mjedisi
jetésor dhe aksionet  klimatike.
Angazhimet mbulojné njé numér té madh
temash duke pérfshiré edhe prokurimet
publike, ndjekjen e paragitjeve té gjendjes
pronésore té funksionaréve publiké,
integrimin e prioriteteve qytetare né
dérgimin e shérbimeve publike dhe
pérforcimin e gasjes te ndihma juridike
pa pagesé. Republika e Magedonisé sé
Veriut po e zbaton edhe planin e saj té
dyté pér parlament té hapur dhe planin
e paré aksional pér gjyqésor té hapur pér
pérforcim té transparencés sé pushtetit
gjyqésor.

Vlerésimin e bén monitoruesja e pavarur
Liljana Jonoski, Koalicioni Rural, e cila
e ka béré kété evalvim. Raporti ka pér
géllim ta informojé dialogun aktual pér
zhvillim dhe zbatim té angazhimeve té
ardhshme.



Ky raport e pérfshin implementimin
e angazhimeve né suazat e fushés
Transparenca, llogaridhénia, proaktivitet
dhe inkluziviteti nga plani i pesté aksional
i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
periudhén 2021 - 2023.

Realizimi efektiv i té drejtave dhe lirive
té qytetaréve népérmjet zmadhimit té
pérgjegjésisé sé institucioneve éshté njé
nga angazhimet themelore té Qeverisé
sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.
Domethéné, rritja e nivelit té transparencés
ndikon pozitivisht né demokratizimin
e shtetit dhe u mundéson gqytetaréve
gé té kené kontroll mbi institucionet.
Gjithashtu, transparenca ka njé efekt
pozitiv né zhvillimin ekonomik té vendit,
si dhe né aspiratat e tij euroatlantike. Ajo
éshté komplementare me reformén né
administratén publike dhe me arritjen e
orientimit né shérbim té organeve publike.
Duke theksuar transparencén aktive, kurse
duke marré parasysh trendet dhe proceset
e reja té digjitalizimit qé po ndodhin né
boté, shogéria qytetare né vend krijoi dhe
mé pas né vazhdimési zbatoi Indeksin e
Transparencés Aktive ' né Republikén e
Maqgedonisé sé Veriut. Por, megjithaté, né
raportin e fundit té Komisionit Evropian pér
Magedoniné e Veriut’shkruhet se kur béhet
fjalé pér punén e organizatave qytetare
dhe qytetarét nevojiten pérpjekje pér
pérmirésim té transparencés né Krijimin
e politikave dhe inkluzivitetit né proceset

L https://www.ccc.org.mk/images/stories/akt22.pdf
2 https://www.sep.gov.mk/page/?id=1117#Y3E6FHbMJPY

konsultuese. Korniza juridike dhe financiare
duhet té pérmirésohen edhe mé shumé
dhe té zbatohen né praktiké. Paralelisht
me konstatimin e tillé, né Planin nacional
aksional 2021- 2023 éshté parapareé prioriteti
Transparenca, llogaridhénia, proaktiviteti
dhe inkluziviteti, qé mbindértohet
vazhdimisht népér planet e méparshme
nacionale aksionale dhe pér periudhén e
paraparé i pérfshin kéto angazhime:

—> 1.1. Shpallja publike e pronaréve
té vérteté té firmave qé kané lidhur
marréveshje pér prokurime publike;

—> 1.2. Shpallje proaktive e
informacioneve me karakter publik né
uebOfaget e institucioneve;

—> 1.3. Shpallje e informacioneve
themelore pér prokurimet publike né
ueb-faget e institucioneve;

—> 1.4. Pérparimi i qasjes tek
informacionet dhe numri i té dhénave
té hapura té shpallura né njésité e
vetéqeverisjes lokale (NJVL);

—> 1.5. Mundésimi i qasjes pa pagesé te
té dhénat pér organizatat qytetare;

—> 1.6. Transparenca fiskale dhe
llogaridhénia né nivel lokal dhe
pérmirésimi i pérfshirjes sé qytetaréve
népérmjet mekanizmave dhe mjeteve
inovative.
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Il. ZBATIMI | PLANIT AKSIONAL -
TRANSPARENCA, LLOGARIDHENIA,
PROAKTIVITETI DHE INKLUZIVITETI

2.1. PASQYRA E PLANIT AKSIONAL -
TRANSPARENCA, LLOGARIDHENIA,
PROAKTIVITETI DHE INKLUZIVITETI

Me qéllim qé té sigurojé ményré té sistematizuar té planifikimit dhe zbatimit té procesit
té konsultimit, e cila do té sigurojé proces né kohé, pa pengesa, inkluziv dhe transparenten
né bashkékrijimin e PNA 2021-2023, né vitin 2020 éshté pércaktuar ményra e zbatimit té
procesit té bashkékrijimit té PNA-sé, si dhe procedura pér zbatimin e konsultimeve me palét
e prekura pér krijimin e prioriteteve dhe angazhimeve té reja né suazat e procesit té PQH-
sé me kornizé kohore, éshté béré thirrje publike pér bashkékrijim té PNA 5 dhe jané dhéné
drejtimet pér zbatimin e pyetésorit pér vlerésim té implementimit té masave té PNA-sé pér
PQH 2018-2020 dhe nevojén pér pérfshirjen e tyre né PAN 5 té ri.

Né ményré themelore né proceduré té paraparé dhe pérkatése té procesit té bashkékrijimit,
né shtator 2020, filloi procesi i pérgatitjes sé Planit té pesté nacional aksional 2021 - 2023
né té cilin, né pérputhje me ideté dhe céshtjet e reja té dhéna qé duhet té pérpunohen né kété
plan, u krye fuzion, rigrupim, por edhe zgjerim i spektrit té fushave prioritare pér planin
e ri aksional, késhtu fusha e paré prioritare e mori emrin: Transparenca, llogaridhénia,
proaktiviteti dhe inkluziviteti.

Gjaté zhvillimit té prioriteteve jané pérfshiré pérfagésues té institucioneve: Regjistri
gendror i RMV-sé, Agjencia pér gasje té liré te informacionet me karkater publik, Byroja
pér prokurimet publike, Sekretariati i pérgjithshém i Qeverisé sé RMV-sé, si dhe Ministria
e Vetéqeverisjes Lokale. Pérvec institucioneve, organizatat qytetare qé punojné né kété
fushé jané pérfshiré gjithashtu aktivisht né pércaktimin e angazhimeve né suazat e kétij
prioriteti. Né pérputhje me intervistat dhe konsultimet e kryera me anétarét e grupeve
té punés, nuk pati angazhime té cilat nuk jané pranuar, kurse niveli i bashképunimit
dhe hapjes sé institucioneve dhe organizatave qytetare éshté i larté, q¢ déshmohet edhe
nga pérkushtimi dhe bashképunimi i té gjitha paléve té prekura, jo vetém né procesin e
pércaktimit té angazhimeve por edhe né procesin e zbatimit té tyre.



Ngaangazhimet e pércaktuara né prioritetin e paré, me implementim té ploté karakterizohet
njé angazhim, ndérsa 2 nga angazhimet e pércaktuara dhe té miratuara mund té
konsiderohen si implementim i theksuar. Zmadhimi i nivelit té hapjes dhe bashképunimit
té pérbashkét ndérmjet institucioneve dhe organizatave qytetare éshté faktor pozitiv qé
kontribuon né pérparimin pozitiv né zbatim, ndérsa, nga ana tjetér, aty ku éshté vérejtur
pérparim i kufizuar, zakonisht vjen si pasojé e nevojés pér ndryshime ligjore apo disa
paqartési né legjislacion, si dhe pér shkak té procedurave té gjera té komunikimit ndérmjet
veté institucioneve.

Ndryshime té dukshme jané vérejtur vecanérisht né angazhimet né lidhje me promovimin e
qasjes tek informacionet né lidhje me organizatat qytetare, si dhe né angazhimet né lidhje
me publikimin dhe promovimin e qasjes né té dhénat e hapura, por duhet té shénohet edhe
puna aktive té Agjencisé pér gasje té liré né informacione me karakter publik, si dhe puna
e Regjistrit gendror dhe Byrosé sé prokurimeve publike si institucione qé i pérkushtohen
vecanérisht realizimit té angazhimeve gé jané pjesé e PNA 5 dhe qé i kané pércaktuar sé
bashku me organizatat e shogérisé qytetare népérmjet njé qasjeje té hapur bashképunimi, e
cila vazhdon né pjesén e zbatimit té tyre.

Siangazhim yjor mund té konsiderohet angazhimi pér mundésim té qasjes sé liré né té dhéna
pér organizatat qytetare, i cili éshté zbatuar plotésisht dhe pérmirésimi apo zgjerimi i té cilit
éshté planifikuar pér planin e ardhshém aksional. Transparenca fiskale dhe llogaridhénia né
nivel vendor né periudhén né vijim mund té konsiderohet gjithashtu si njé nga angazhimet e
jashtézakonshme, qé pritet té jeté mjaft i suksesshém, sepse éshté pérfshiré edhe bashkésia
e donatoréve né zbatimin e tij. Domethéné, né kuadér té kétij angazhimi, tabelat elektronike
tashmé jané instaluar né 18 komuna, ndérsa né 4 komuna té tjera do té vendosen deri né
fund té kétij viti, késhtu qé ky angazhim vazhdon qé nga PNA-ja e kaluar dhe deri né fund
té késaj periudhe transparenca fiskale do té pérmirésohet né 40 komuna. Forumet né
bashkési tashmé jané pércaktuar si mekanizém pér pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
vendimmarrése, i cili pritet té vendoset né rreth 40 komuna dhe ky pérkushtim ka marré
vendin e treté né nivel botéror né fushén e promovimin e transparencés dhe llogaridhénies.

1"
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2.2. ANGAZHIME

\

I. Shpallja publike e pronaréve té vérteté té firmave
qé kané lidhur marréveshje pér prokurime publike

1. Angazhimi éshté zhvilluar népérmjet 1. Statusi i implementimit:

procesit té hapur dhe konsultues me I pérfunduar / i kufizuar / nuk ka filluar
pjesémarrje té paléve té prekura relevante:

PO /]JO

2. Angazhimi éshté relevant pér PQH-né: 2. Angazhimi ka sjellé ndryshime né

PO /]JO qasje tek informacionet, sektorin publik: PO /JO

pjesémarrje qytetare, llogaridhénie publike

Mé 27 janar 2021, né RMV u krijua Regjistri i pronaréve pérfitues, me qéllim té rritjes
sé transparencés né strukturén e pronésisé sé personave juridiké dhe pérmbushjes sé
standardeve ndérkombétare dhe standardeve té BE-sé pér luftén kundér pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit. Transparenca e té dhénave nga ky regjistér mundéson lidhjen
e té dhénave me até se kush e posedon personin juridik, kush e kontrollon dhe kush pérfiton
pérfundimisht prej tij. Kjo ndihmon né parandalimin e korrupsionit, zvogélimin e rrezigeve
té investimeve dhe rritjen e menaxhimit té miré.

Angazhimi pérfshin shpallje publike té informacionit pér pronarét realé té kompanive qé
kané lidhur kontrata pér prokurime publike né Sistemin elektronik té prokurime publike, né
pjesén ku publikohet Njoftimi pér kontratén e lidhur dhe Marréveshja pér prokurime publike.
Né kété ményreé do té parandalohet edhe mé tej korrupsioni, pra do té parandalohet gé paraté
publike té pérfundojné né xhepat privat té zyrtaréve, zyrtaréve dhe do té parandalohen
marréveshjet e paligjshme té firmave né prokurimet publike. Nga ana tjetér, publikut do
t'i mundésohet ndjekje e racionalitetit té shpenzimit té parave publike, pérgjegijésia, si dhe
ndezja e alarmit kur zbulon té a.q. dritat e kuge né korrupsion 2.

Zbatimi i kétij angazhimi do té pérkufizohej si i kufizuar, sepse éshté arritur njé marréveshje
pér kriteret se pér cilat kontrata do té publikohen pronarét realé, zgjidhja teknike pér
shkarkimin dhe publikimin e té dhénave ndérmjet Byrosé sé prokurimet publike dhe
Regjistrit gendror. éshté pérgatitur, por kétu zbatuesit pérballohen me sfidén e paré, nése
publikimi i té dhénave pér pronarét realé éshté né pérputhje me suazat ligjore pér mbrojtjen
e té dhénave personale apo jo. Pér momentin éshté dérguar njé kérkesé pér mendim né

3 https://ovp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/07/NAP5-PARTNERSTVO-ZA-OTVORENA-VLAST-2021-2023-_-potvrden-
od-Vlada-26.10.2021.pdf



Agjenciné pér mbrojtjen e té dhénave personale gé té deklarohet né lidhje me kété pjesé
dhe mé pas do té béhet e mundur pérfundimi i ploté i angazhimit, pra pronarét e vérteté
népérmjet informimit pér marréveshje té lidhur do té publikohen né sistemin elektronik té
prokurimeve publike.

Zbatimi i angazhimit éshté arritur deri né shkallén e realizimit té hapit té fundit qé té
ndihen pérfitimet e tij, si né drejtim té hapjes sé pushteteve dhe rritjes sé transparencés,
ashtu edhe né fushén e parandalimit dhe uljes sé korrupsionit né prokurimet publike. Pér
momentin jané plotésuar té gjitha parakushtet pér zbatimin e angazhimit, ndérkohé qé nuk
ka rezultate té hershme té zbatimit té zotimit sepse nevojitet realizimi i ploté i tij qé té
keté ndikim né shoqéri dhe té kontribuojé drejtpérdrejt né zgjidhjen e problemi publik qé po
trajtohet né angazhim sepse béhet fjalé pér njé grup té ri té dhénash dhe informacionesh qé
nuk kané gené té disponueshme pér publikun e gjeré dhe qytetarét.

Zbatimi i ploté i angazhimit do té hapé autoritetet sepse béhet fjalé pér futjen e njé praktike
tére qé do té kontribuojé né parandalimin e korrupsionit, pérmirésimin e qasjes sé gytetaréve
né informacion, gé do té jeté falas, si dhe do té pérmirésohen mundésité pér pjesémarrjen
e organizatave qytetare né proceset e marrjes sé vendimeve sepse do té béhet e mundur
zbulimi i veprimeve korruptive kur béhet fjalé pér prokurimet publike, kurse do té rritet
njékohésisht llogaridhénia publike, sepse krijon dhe pérmiréson rregullat, normativat dhe
mekanizmat pér llogaridhénien publike té funksionaréve. Deri né kété moment kjo nuk ka
ndodhur pér shkak se angazhimi ende nuk éshté realizuar plotésisht, pra pronarét e vérteté
té kompanive qé marrin prokurime publike ende nuk jané shpallur publikisht pér shkak té
sfidave me normativén ligjore né pjesén e mbrojtjes sé té dhénave personale.

Il. Shpallja proaktive e informacioneve me karakter
publik né ueb-fage e institucioneve

1. Angazhimi éshté zhvilluar népérmjet 1. Statusi i implementimit:

procesit té hapur dhe konsultues me I pérfunduar / i kufizuar / nuk ka filluar
pjesémarrje té paléve té prekura relevante:

PO /]JO

2. Angazhimi éshté relevant pér PQH-né: 2. Angazhimi ka sjellé ndryshime né

PO /JO qasje tek informacionet, sektorin publik: PO / JO

pjesémarrje qytetare, llogaridhénie publike
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Angazhimi ka té béjé me promovimin e té a.q. transparencé aktive dhe rritje té véllimit
té informacionit publik gé institucionet do t’i publikojné veté pa gené nevoja té paragesin
kérkesé pér gasje té liré né informacionet me karakter publik. Angazhimi pérfshin pérpjekjet
e intensifikuara té Agjencisé pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré tek informacionet
me karakter Publik pér té pérmirésuar transparencén aktive midis poseduesve té
informacionit, pritet qé realizimi i kétij angazhimi té sjellé rritjen e disponueshmérisé sé
informacionit nga institucionet ndaj qytetaréve, gjé qé nga njéra ané do té ulé presionin
ndaj institucioneve duke paraqitur kérkesa pér qasje té liré tek informacionet me karakter
publik, por nga ana tjetér do té mundésojé pjesémarrjen efektive té qytetaréve né krijimin e
politikave, si dhe pérparimin e cilésisé sé shérbimeve dhe informacionit qé qytetarét marrin
nga institucionet shtetérore “.

Zbatimi i kétij angazhimi mund té pérkufizohet si i pérfunduar, edhe pse éshté proces qé
do té zhvillohet né vazhdimési deri né pérfundimin e zbatimit té PNA 5, e mé tej, sepse
raportet vjetore me té dhéna té pérfshira pér mbajtésit e informacionit, institucionet né
nivel nacional dhe lokal do té publikohet ¢do vit. Pér vitin 2021 éshté publikuar raporti
vjetor pér poseduesit e informacionit, ku ka njé rubriké té vecanté pér raportet vjetore té
poseduesve té informacionit, késhtu qé pér vitin 2021 madje 1334 institucione nga gjithsej
1,445 posedues té informacioneve me karakter publik ose 92,32% e kané respektuar obligimin
pér dorézimin e raporteve vjetore né Agjenci me kohé. Né raport konstatohet edhe trendi i
rritjes sé numrit té poseduesve té informacioneve qé dorézojné raporte me kohé, késhtu qé
nése né vitin 2020 nuk kané dorézuar raporte 299 institucione, né vitin 2021 ky numér éshté
vetém 111, qé flet pér efektivitetin dhe efikasitetin e dispozitave penale, té cilat zbatohen me
Ligj, gjé qé éshté vértetuar edhe népérmjet intervistave me té punésuarit né Agjenci. > Me
veté faktin se né raportin e Agjencisé pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik
publikohen informacione pérmbledhése pér raportet vjetore té poseduesve té informacionit
publik, si dhe rritjen e numrit té institucioneve gé kané dorézuar raporte, ky angazhim
mund té konsiderohet i realizuar plotésisht, kurse déshmité jané té dukshme né raportin
vjetor té Agjencisé pér vitin 2021, si dhe né té dhénat e hapura té publikuara pér poseduesit
e informacioneve né linkun e méposhtém: https://aspi.mk/%d0%b4%d0%be’%d0%ba%d1%83%
d0%bc%d0%b5%d0%bd%d1%82%d0%b8/%d0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8%d1%88%d0%bd%d0%b8-
%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d0%b8/

Zbatimi me sukses i angazhimit éshté falé angazhimit té institucioneve, por edhe detyrimit
ligjor pér dorézimin e raporteve vjetore, si dhe zbatimit té sanksioneve penale, qé nga ana
tjetér kontribuon drejtpérdrejt qé té rritet numri i mbajtésve té informacionit qé dorézojné
raporte né Agjenci. Nga ana tjetér, hapja e bashképunimit té Agjencisé me organizatat
qytetare, si dhe puna e pérbashkét né krijimin dhe zbatimin e angazhimit kontribuon
drejtpérdrejt né zbatimin e tij té suksesshém. Rezultatet e zbatimit té angazhimit do té
shihen népérmjet raportit vjetor té Agjencisé pér vitin 2022, dhe kjo né numrin e kérkesave
té paraqgitura prané institucioneve, kohén e pérgjigjes sé tyre etj. Népérmjet pérpilimit dhe
publikimit té kétillé té raporteve nga institucionet, qytetaréve dhe organizatave qytetare do

4 https://dzr.mk/mk/210706-50-0d-opshtinite-na-veb-portalite-nemaat-soodvetni-informacii

5 https://aspi.mk/wp-content/uploads/2022/04/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-%D0%
B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98_MK.pdf



t'u mundésohet mbikéqyrje mé e madhe né shkallén e publikimit té informatave themelore
nga institucionet, duke rritur késhtu presionin ndaj institucioneve gé té publikojné mé
shumé informacione.

Zbatimi i kétij angazhimi “i hap autoritetet” né ¢do rast sepse sipas raportit té Agjencisé
pér vitin 2021 nése né vitin 2016 para se té fillonte puna serioze né kété fushé mesatarja
e publikimit té informacionit ishte 45%, sot éshté 92%. ¢ Me realizimin e kétij angazhimi,
institucionet rritin véllimin e informacioneve pér vendimet qé marrin, zbulohen
informacione népérmjet té cilave qytetarét mund té kérkojné pérgjegijési nga institucionet,
por publikohen edhe informacione pér shérbimet qé i pérdorin dhe kané nevojé qytetarét.
Nga ana tjetér, veté institucionet promovojné parimin e miréqeverisjes dhe integritetit,
institucioni béhet mé i pérgjegjshém né shpenzimin e parave publike dhe éshté mé efikas né
menaxhimin e informacioneve qé i disponon. Ky angazhim kontribuon ndaj transparencés,
sepse pérmiréson gasjen né informacionet publike, por edhe cilésiné e tyre, mandej éshté
i réndésishém pér pjesémarrjen qytetare, sepse né kété ményré pérmirésohen kushtet
dhe mundésité pér pjesémarrjen publike dhe ndikim né proceset e krijimit té politike dhe
marrjen e vendimeve publike, kurse kontribuon gjithashtu né pérmirésimin e llogaridhénies
publike, pasi pérmiréson rregullat, normativat dhe mekanizmat pér llogaridhénien publike
té funksionaréve.

l1l. Shpallja e informacioneve themelore pér furnizimet
publike né ueb-faget e institucioneve

1. Angazhimi éshté zhvilluar népérmjet 1. Statusi i implementimit:

procesit té hapur dhe konsultues me I pérfunduar / i kufizuar / nuk ka filluar
pjesémarrje té paléve té prekura relevante:

PO /]JO

2. Angazhimi éshté relevant pér PQH-né: 2. Angazhimi ka sjellé ndryshime né

PO /]O qasje tek informacionet, sektorin publik: PO /JO

pjesémarrje qytetare, llogaridhénie publike

Ky angazhim po pérmirésohet, pra po krijohen kushte pér realizimin e tij edhe né dy PNA-
té e méparshme dhe problemi kryesor gé trajton éshté pérqindja e ulét e informimit té
qytetaréve pér prokurimet publike té institucioneve dhe shpenzimin e parave publike. Té
dhénat pér prokurimet publike jané plotésisht té disponueshme né Sistemin elektronik té
prokurimeve publike, por pothuajse asnjé qytetar i zakonshém e pérdor kété sistem. Né

6 https://aspi.mk/wp-content/uploads/2022/04/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-%D0%
B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98_MK.pdf

15



Raportim i pavarur: Republika e Magedonisé sé Veriut Fusha prioritare: Transparenca, llogaridhénia, proaktiviteti dhe inkluziviteti

pérputhje me hulumtimet e Qendrés pér Komunikime Qytetare, rreth 98% e mbi 400 té
anketuarve qé kané informacion pér prokurimin publik té institucioneve jané pérgjigjur
se i kané marré nga ueb-faget e institucioneve apo té komunave. ’ Pikérisht ky éshté edhe
géllimi kryesor i angazhimit, népérmjet qasjes te informacionet pér prokurimet publike né
faget e internetit té institucioneve qé té zmadhohet ndérgjegjésimi i qytetaréve pér kéto
procedura, gjé gé do té sigurojé qasje té lehté, té shpejté, té thjeshté dhe té kuptueshém né
kéto lloje informacionesh.

Kur flasim pér zbatimin e kétij angazhimi né pérputhje me intervistat me pérfagésuesit
e institucioneve anétare té grupit punues, mé 19.4.2022 Qeveria né njé seancé ka
miratuar njé konkluzion me té cilin ka obliguar té gjitha institucionet né afat prej 15
ditésh qé té vendosin njé buton té posacém pér prokurimet publike, i cili do té pérmbajé
informacionin e pérfshiré né angazhim, domethéné planin vjetor té prokurimeve publike
me té gjitha ndryshimet dhe shtesat e tij, njoftimet pér prokurimet publike (lidhja nga
publikimi i SLPP-sé), njoftimet e kontratat e lidhura (lidhja nga shpallja e SLPP-sé),
kontratat e lidhura dhe njoftimet pér kontratat e zbatuara (lidhja nga njoftimi i SLPP-
sé) 8. Né pérputhje me té dhénat nga intervista me pérfagésuesen e Qeverisé sé RMV-sé,
vetém 120 institucione prej 1332 kané vepruar sipas kétij konkluzionin. Sfidé shtesé né
zbatimin e kétij angazhimi éshté se kur béhet fjalé pér komunat, Qeveria vetém mund
t'u rekomandojé qé ta vendosin njé buton té tillé dhe nuk ka asnjé mekanizém pér ta
béré até té detyrueshém. Sipas synimeve té pércaktuara né angazhim, ku té paktén
50% e institucioneve duhet té kené njé buton té tillé dhe té raportojné pér prokurimet
publike, deri mé tani kjo pérqindje arrin né vetém 9%, prandaj zbatimi i kétij angazhimi
konsiderohet i kufizuar gjaté periudhés sé monitorimit.

Rezultate té hershme nga zbatimi i kétij angazhimi nuk ka sepse éshté ende né periudhén
e zbatimit. Njé nga faktorét qé ka ndikuar né zbatimin e dobét té zotimit éshté se obligimi
pér njé buton té detyrueshém pér prokurimet publike né faget e internetit té institucioneve
éshté dhéné né formé rekomandimi dhe konkluzioneve té arritura né seancé té Qeverisé
sipas té cilat duhet té veprojné institucionet, por nuk ka as monitorim té parashikuar dhe
as sanksione pér ata qé nuk e béjné kété. Pérvec késaj, si faktor kufizues né realizimin e
kétij angazhimi éshté fakti se Qeveria mund t'u japé vetém rekomandim komunave, e jo t'i
obligojé qé ta pérmbushin obligimin.

Angazhimi do t’i "hapé autoritetet" né njé nga fushat mé té ndjeshme té punés, pérkatésisht
né prokurimet publike, pra shpenzimin e parasé publike, por vetém nése mundésohet
zbatimi i ploté i tij ose té paktén né 50% té institucioneve, qé éshté té vendosur si synim
né kuadér té kétij angazhimi. Monitorimi i métejshém i PNA-sé do té pércaktojé se sa
pérqindje realizimi do té arrihet, duke gené se tani éshté vetém 9%. Angazhimi éshté i
réndésishém pér transparencén, sepse u jep qytetaréve gasje né informacione té reja dhe e
pérmiréson cilésiné e informacioneve né dispozicion pér ta. Angazhimi éshté i réndésishém

7 https://ovp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/07/NAP5-PARTNERSTVO-ZA-OTVORENA-VLAST-2021-2023-_-potvrden-
od-Vlada-26.10.2021.pdf

8 https://vlada.mk/2022-40



edhe pér pjesémarrjen qytetare, sepse pérmiréson mundésiné dhe kushtet pér pjesémarrje
dhe ndikim té publikut né proceset vendimmarrése, kurse i pérmiréson njékohésisht
rregullat, normativat dhe mekanizmat pér llogaridhénien publike té institucioneve dhe
funksionaréve.

IV. Pérparimi i qasjes tek informacionet dhe i numrit té té
dhénave té hapura té shpallura né njésité e vetégeverisjes
lokale (NJVL)

1. Angazhimi éshté zhvilluar népérmjet 1. Statusi i implementimit:

procesit té hapur dhe konsultues me I pérfunduar / i kufizuar / nuk ka filluar
pjesémarrje té paléve té prekura relevante:

PO /]JO

2. Angazhimi éshté relevant pér PQH-né: 2. Angazhimi ka sjellé ndryshime né

PO /]JO qasje tek informacionet, sektorin publik: PO /JO

pjesémarrje qytetare, llogaridhénie publike

Transparenca dhe hapja e NJVL-ve jané ende né nivele té uléta, sepse njé numér i madh
komunash nuk publikojné té dhénat qé éshté detyrimi i tyre ligjor, si dhe pérgindja
e qytetaréve por edhe e zyrtaréve publiké qé i njohin kushtet e té dhénave té hapura
dhe pérfitimet nga pérdorimi i tyre. Eshté e nevojshme té sigurohet gasje mé e lehté né
informacionet pér funksionimin e pushtetit lokal, té inkurajohet pérqasja gjithépérfshirése
né procesin e vendimmarrjes dhe té publikohen mé shumé té dhéna né njé format té hapur,
qé éshté edhe géllimi kryesor i kétij angazhimi. Kuptimi mé i miré i konceptit té té dhénave
té hapura né nivel lokal, si dhe rritja e ndérgjegjésimit pér pérfitimet nga pérdorimi i tyre,
jané qéllimet kryesore pér té cilat géndron ky angazhim.

Zbatimi i kétij angazhimi konsiderohet i kufizuar sepse éshté realizuar vetém njé pjesé
e tij, pérkatésisht komunat marrin pjesé né hulumtimin e Fondacionit Metamorfozis pér
vitin 2021, kur éshté pérgatitur raporti pér Indeksin e hapjes sé komunave, i cili éshté 25%
né mesatare. Komunat me indeksin mé té larté té hapjes jané: Ohri (51%), Vasilevo (48%)
dhe Kocani (48%), ndérsa mé e uléta renditet Plasnica me vetém 3% °. 2 segmentet e tjera
té angazhimit, pra zbatimi i trajnimeve pér té punésuarit né komuna pér menaxhimin e
grupeve té té dhénave né format té hapur, si dhe minimumi i publikuar prej 5 grupesh té
dhénash me format té hapur né 30 komuna do té realizohen deri né fund té zbatimit té PNA
5 né pérputhje me deklaratat e anétaréve té grupit té punés qé u intervistuan né kuadér té
monitorimit.

® https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/indeks-na-otvorenost-na-lokalnata-samouprava-2021-godina/
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Rezultate té hershme té zbatimit té angazhimit nuk ka sepse nuk éshté realizuar plotésisht,
vecanérisht né pjesén kryesore té tij sepse rezultatet e zbatimit té angazhimit do té jené té
dukshme pas futjes sé té dhénave té hapura né 30 komuna, si¢ thuhet né angazhim, i cili nga
ana tjetér duhet té rezultojé me njé indeks té rritur té hapjes sé atyre komunave, gjé qé do
té shihet né raportin pér vitin 2022 dhe mé tej. Sipas deklaratave té té intervistuarve, hapja
ndaj bashképunimit me komunat, si dhe pérkushtimi i tyre pér promovimin e transparencés
dhe hapjes, konsiderohen si faktor kyc pér realizimin e suksesshém té angazhimit, por duhet
té merren parasysh edhe kapacitetet teknike dhe burimet njerézore né dispozicion té tyre,
vecanérisht komunat mé té vogla, gé nga ana tjetér éshté njé nga faktorét e zbatimit té
dobét té angazhimit.

Angazhimi do t’i “hapé autoritetet” pas zbatimit té ploté té tij, sepse po futen praktika té reja
né funksionimin e pushteteve lokale dhe hapja e njé sasie té madhe té dhénash gé jo vetém do
té jené né format té hapur, por edhe do té kontribuojné drejtpérdrejt, né njéra ané do té rritet
ndérgjegjésimi dhe mundésia e qytetaréve pér té marré pjesé né proceset vendimmarrése
dhe nga ana tjetér do té ulet presioni mbi veté komunén, si me kérkesa pér qasje té liré
né informacione té karakterit publik, ashtu edhe né aspektin e cilésisé sé informacionit té
ofruar nga komuna dhe efikasitetit dhe efektivitetit té tij né shérbim té qytetaréve.

V. Mundésimi i qasjes pa pagesé te té dhénat pér
organizatat qytetare

. RAPORTI PER

RAPORTI PER DIZAJNIN IMPLEMENTIMIN
1. Angazhimi éshté zhvilluar népérmjet 1. Statusi i implementimit:
procesit té hapur dhe konsultues me I pérfunduar / i kufizuar / nuk ka filluar
pjesémarrje té paléve té prekura relevante:
PO /]JO
2. Angazhimi éshté relevant pér PQH-né: 2. Angazhimi ka sjellé ndryshime né
PO /]JO qasje tek informacionet, sektorin publik: PO / JO
pjesémarrje qytetare, llogaridhénie publike

Programet, institucionet apo donatorét e ndryshém formojné adresaré té ndryshém té
organizatave qytetare me lloje té ndryshme té dhénash qé jané né dispozicion té tyre dhe
té cilat i mbledhin mbi baza té ndryshme. Momentalisht, ekziston mundésia e kérkimit té
organizatave qytetare pa kompensim financiar né fagen e Regjistrit gendror me té dhénat
e méposhtme: NVAS, NVT, emri i ploté, emri i shkurtuar, data e themelimit, forma juridike,
statusi juridik, adresa, si dhe si informacion shtesé (né falimentim/né likuidim), aktiviteti
dhe madhésia mbizotéruese, por nuk ka té dhéna pér themeluesit, personat e autorizuar,
géllimet dhe fushat e veprimtarisé etj. Nevoja pér krijimin e regjistrave té vecanté, pra



bazave té té dhénave né format té hapur, lind pér shkak té mungesés sé gasjes né té dhéna té
hapura pér organizatat e shogérisé qytetare né Regjistrin qendror té RMV-sé, kurse té cilat
pérdoruesit do té mund t'i kérkojné né baza dhe kategori té ndryshme.

Zbatimi i kétij angazhimi konsiderohet thuajse i pérfunduar pér shkak se éshté publikuar
njé listé e té dhénave pér organizatat qytetare né njé format té hapur e cila pérditésohet ¢cdo
muaj dhe qé éshté njé nga arritjet kryesore qé pérmiréson mjedisin mundésues né té cilin
punojné organizatat qytetare. Lista éshté né dispozicion né: https://www.crm.com.mk/mk/
otvoreni-podatotsi/gragjanski-organizatsii, ku jané vendosur té dhéna pér 14 685 organizata
gytetare. Mandej, si segmente té zbatimit té angazhimit éshté pérditésimi i listés, qé si¢ na
thané nga Regjistri Qendror, béhet né baza mujore, mé pas u formua njé grup pune ndérmjet
institucioneve dhe Sekretariatit té pérgjithshém té Qeverisé, si dhe Njésisé pér bashképunim
me organizatat jogeveritare pér pérgatitjen e formateve dinamike té raporteve qé mund té
pérdoren nga institucionet. Raporte té tilla tashmé jané né dispozicion pér institucionet,
kurse po mbahen trajnime pér népunésit shtetéroré pér pérdorimin e raporteve té tilla
dinamike pér organizatat qytetare. Ndoshta si faktor kufizues né rezultatet e zbatimit
té angazhimit, pérkatésisht sa do té pérdoren raporte té tilla dinamike nga ta, éshté
interesimi i dobét i népunésve shtetéroré pér trajnime, por edhe nevoja pér nénshkrimin e
njé memorandumi bashképunimi ndérmjet institucioni dhe Regjistri gendror né ményré qé
institucioni dhe zyrtarét té kené qasje né raportet e tilla dinamike.

Si faktoré qé kané kontribuar né realizimin me sukses té kétij angazhimi né pjesén mé té
madhe té tijjané hapja dhe pérkushtimi né punén e institucioneve sé bashku me organizatat e
shogérisé qytetare. Interesiipérbashkét éshté perceptuar dhe pjesamé e madhe e angazhimit
éshté zbatuar né favor té tij. Rezultatet e hershme té zbatimit nuk jané té dukshme, ndonése
ato sigurisht jané té pranishme, duke pasur parasysh se tani veté organizatat qytetare dhe
institucionet dhe komuniteti i donatoréve kané njohuri pér géllimin dhe llojin e organizatave
qytetare qé ka shoqéria joné, késhtu qé ato mund té pérdoren pér té krijuar partneritete,
konsultime, etj. Si faktor pér realizimin e dobét té angazhimit né njé pjesé éshté pyetja
se sa do té kené interes népunésit dhe institucionet pér shfrytézimin e raporteve té tilla
dinamike, kurse né kété periudhé pér shkak po mbahet trajnimi pér népunésit shtetérore,
nuk éshté ende né dispozicion numri pér raportet e ndérmarra nga institucionet.

Angazhimi éshté i réndésishém sepse promovon transparencén e shogérisé qytetare dhe
nuk lidhet drejtpérdrejt me praktikat e hapjes sé institucioneve, por mundéson gasjen e
hapur té té dhénave pér organizatat qytetare. Né kété ményré, pérmirésohet cilésia dhe
gasja né informacionin falas dhe publik qé disponohet né njé vend gendror dhe pérvec
kérkimeve individuale, mundésohet edhe pérdorimi i té dhénave né ményré analitike, gjé
qé gjithashtu lehtéson barrén administrative té organizatave kur aplikojné pér burimet
financiare publike dhe private donatore. Gjithashtu, népérmjet zbatimit té kétij angazhimi
rriten edhe mundésité pér pjesémarrjen e qytetaréve, sepse institucionet kané gasje né té
dhéna sipas té cilave mund té béjné njé harté tematike, gjeografike, tipike dhe té llojit tjetér
té organizatave qytetare, me géllim pérfshirjen e tyre né proceset e krijimit dhe monitorimit
té politikave publike.
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VI. Transparenca fiskale dhe llogaridhénia né nivel lokal
dhe pérmirésimi i pérfshirjes sé qytetaréve népérmjet
mekanizmave dhe mjeteve inovative

. RAPORTI PER

RAPORTI PER DIZAJNIN IMPLEMENTIMIN
1. Angazhimi éshté zhvilluar népérmjet 1. Statusi i implementimit:
procesit té hapur dhe konsultues me [ pérfunduar / i kufizuar / nuk ka filluar
pjesémarrje té paléve té prekura relevante:
PO /]JO
2. Angazhimi éshté relevant pér PQH-né: 2. Angazhimi ka sjellé ndryshime né
PO /]JO qasje tek informacionet, sektorin publik: PO / JO
pjesémarrje qytetare, llogaridhénie publike

Qeverisja e miré né nivel lokal nénkupton pérmirésim té proceseve né funksion té dérgimit
mé efektiv dhe mé ekonomik té shérbimeve publike, me sigurim té transparencés dhe
llogaridhénies sé térésishme, si dhe pérfshirjen e qytetaréve né marrjen e vendimeve.
Nevoja pér ngritjen e nivelit té transparencés dhe llogaridhénies né nivel lokal theksohet
pothuajse né té gjitha raportet dhe dokumentet strategjike té institucioneve nacionale,
kurse pérparim né kété fushé vérehet edhe népérmjet hulumtimit té opinionit publik mbi
kénaqésiné ngashérbimet né nivellokal, si dhe pérnjohjen e qytetaréve pérdisponueshmériné
e informacionit dhe pér ményrén se si shpenzohen mjetet buxhetore né komunén e tyre. Né
dhjetor té vitit 2020, Qeveria miratoi njé konkluzion qé ngarkonte ministrité té pérmirésojné
transparencén e tyre aktive, me theks té vecanté né transparencén financiare, vecanérisht
né zbatimin e fondeve buxhetore. Né té njéjtén seancé obligimin e tillé pér ministrité,
Qeveria e rekomandon edhe pér komunat.

Qéllimi Synimiiangazhimit qé éshté harmonizuar ndérmjet institucioneve dhe organizatave
gytetare éshté pércaktuar qé népérmjet futjes sé mekanizmave dhe mjeteve inovative do té
kontribuohet drejtpérdrejt né pérmirésimin e transparencés fiskale dhe llogaridhénies sé
njésive té vetégeverisjes lokale dhe pérfshirjen e gytetaréve né vendimmarrje né nivel lokal.

Zbatimi i kétij angazhimi duhet té pérfundojé né 10 komuna né pérputhje me deklaratat né
intervistat e pérfagésuesve té UNDP-sé dhe Ministrisé sé Vetéqeverisjes Lokale deri né fund
té kétij viti, pérkatésisht do té vendosen tabela elektronike né bazé té shembujve pozitivé nga
faza e méparshme né realizimin e projektit me mbéshtetjen e UNDP-sé, ku né 18 komuna ka
tabela té tilla, ndérsa né 6 té tjera do té vendosen me iniciativeé té tyre, ku edhe kjo nismé ka
marré vendin e treté né niveli botéror siiniciativa pér PHQ né nivel lokal. Si mjet i pérbashkét
qé do té pérdoret pér pjesémarrjen e qytetaréve né proceset vendimmarrése né nivel lokal
népérmjet pérfagésimit té duhur me theks né grupet vulnerabile dhe té margjinalizuara té
gytetaréve né 20 komuna, jané zgjedhur forumet e bashkésisé, mandej éshté planifikuar qé
né 40 komuna gjithsej té realizohen forume té tilla népér bashkeési si mekanizma té rregullt
pér konsultim té qytetaréve me komunat.



Nga ky angazhim nuk jané té dukshme “rezultatet e hershme”, sepse zbatimi i tij éshté né
fillim, duke pasur parasysh se éshté vazhdimési e njé projekti té udhéhequr nga UNDP+ja,
e cila né fazén e méparshme ka siguruar tabela pér gjithsej 18 komuna. Megjithaté, nga
ajo qé ishte themeluar mé paré, tabelat e tilla kontribuojné né pérmirésimin e vetédijes sé
gytetaréve pér transparencén fiskale té komunave, ku qytetarét, si dhe anétarét e Késhillit
dhe té punésuarit marrin informacion lehtésisht té kuptueshém gé u mundéson atyre té
angazhohen aktivisht né procesi i marrjes sé vendimeve. Realizimi me sukses i kétij
angazhimi garantohet nga fakti se realizimi i tij mbéshtetet nga bashkésia e donatoréve
dhe futja e mekanizmit té forumeve né bashkési garantohet duke financuar njé pjesé té
prioriteteve té votuara, té cilat mund té konsiderohen edhe si faktor qé kontribuon né
realizimin e suksesshém té angazhimit.

Angazhimi né pérputhje me rezultatet dhe zbatimin e PNA-sé sé méparshme kontribuon
theksueshém né “hapjen”, vecanérisht té pushtetit lokal, qé siguron gasje té shtuar té
gytetaréve né informacionet me karakter publike, por ajo qé éshté mé e réndésishmja, ka té
béjé me informacionin qé éshté lehtésisht qasshém, kurse njékohésish éshté i kuptueshém
pér gytetarin e thjeshté, pikérisht né fushén e transparencés fiskale. Né kété ményré
pérmirésohet mundésia e pjesémarrijes sé qytetaréve né proceset e marrjes sé vendimeve
dhe né krijimin e buxhetit té komunave.
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4

I1l. METODOLOGJIA
DHE BURIMET

Informacionet pér kété raport jané marré né bazé té metodologjisé né vijim:

Konsultimi i dokumenteve dhe strategjive qé lidhen me prioritetin té cili i kushtohet ky
raport, si:

—> Strategjia pér transparencén e Qeverisé sé RMV-sé (2019 - 2021) - https://vlada.mk/sites/
default/files/dokumenti/strategii/strategija_za_transparentnost_mk.pdf; Strategji pér
reforma té administratés publike (2018 - 2022) - https://mioa.gov.mk/?q=mk/node/1587

—> Ligji pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik- http://www.ippo.gov.mk/docs/
xFiles/articles/zakonZaSlobodenPristapDolnfo/zakonZaSlobodenPristapDolnfo.pdf

—> Raporti i Komisionit Evropian pér pérparimin e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021 -
https://www.sep.gov.mk/page/?id=11174Y3E6FHbMJPY

—> Analiza e zbatimit té Ligjit pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik me
rekomandime pér pérparim té sistemit pér qasje té liré tek informacionet - https://aspi.
mk/wp-content/uploads/2022/10/%D0%90%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0
%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%82%
DO0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%97%D0%A1%D0%9F%D0%98%D0%88%D0%9A-%D1%81%D0%BE-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-
%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A
%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%82-
%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BD-%D0%BF %D
1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BF-%D0%B4%D0%BE-%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%B
E%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%D1%82%D0%B5.pdf

—> Indeksi i hapjes sé komunave pér vitin 2021 - https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_
arhiva/indeks-na-otvorenost-na-lokalnata-samouprava-2021-godina/

—> Indeksi i transparencés aktive pér vitin 2021 - https://www.ccc.org.mk/index.
php?option=com_content&view=article&id=441%3A-2021-&lang=mk

—> Versione té méparshme té PNA-sé - https://ovp.gov.mk/%d0%bd%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%
be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%b5%d0%bd-%d0%b0%d0%ba%d1%86%d0%b8%d1%81%d0%ba%d0%b8-
%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d0%bd-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d0%b2%d0%bf/ utH.

Pérvec analizés sé dokumentacionit, jané béré edhe 9 intervista me anétarét dhe
koordinatorét e grupeve té punés, si nga institucionet ashtu edhe nga organizatat qytetare
té pérfshira aktivisht né bashkékrijimin e PNA 5 gjaté muajit tetor 2022..



1.1.

ANEKSI I.

PASQYRA E IMPLEMENTIMITTE
TRANSPARENCES, LLOGARIDHENIES,
PROAKTIVITETI DHE INKLUZIVITETIT

Legjenda
E GJELBER

i realizuar (i pérfunduar)

né vijim (vetém nése ndérmerren té gjithé hapat e nevojshém dhe
angazhimi do té realizohet)

E KUQE = angazhim i pafilluar ose i filluar, por nuk ka pérparim né
implementim

Shpallja publike | 1.1.1. Arritja e marréveshjes pér

e pronaréve kriterin (pragu i vlerés) pér cilat
té vérteté té kontrata do té publikohen pronarét
firmave qé realé, sidhe njé zgjidhje teknike
kané lidhur e harmonizuar pér shkarkimin
marréveshje automatik té té dhénave nga SEPP-ja
peLF.Lokurlme 1.1.2. Shpallja e emrave té pronaréve
publike té vérteté té subjekteve mbartés té
prokurimeve publike

1.2. Shpallje 1.2.1. Vendosja e obligimit pér
proaktive e ¢do institucion - poseduesii
informacioneve | informacioneve, me patjetér
me karakter té informojé né raportin e vet
publik né vjetor gé ia dorézon AQLI dhe
ueb-fage e pér zbatimin e nenit 10 té Ligjit
institucioneve pér gasje te lirg, i cili parashikon

obligimin gé poseduesit t'i
shpallin té gjitha informacionet e
veprimtarisé sé vet né ueb-fage

1.2.2. Vendosja e obligimit pér AQ
LI-né pér shpalljen e informacionit
pérmbledhés né raportin e vet
vjetor dhe pér zbatimin e nenit 10
té Ligjit pér gasje té liré, kurse né
bazé té raporteve té marra nga
poseduesit e informacioneve
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1.3 Shpallja e 1.3.1. Krijimi i pjesés sé vecanté, (tab)
= informacioneve | pér “Prokurime publike” né ueb-faget e
themelore pér institucioneve (organet kontraktuese)
pLobk“ukrér?jzt 1.3.2. Shpallen né ueb-fagen e ¢cdo
Seb—fa ot e institucioni (né pjesén e “prokurimeve
ueb-taq publike) kéto informacione dhe
institucioneve .
dokumente:

—> planivjetoriprokurimeve

publike (me té gjitha ndryshimet

dhe plotésimet);

—> shpalljet pér prokurimet

publike (link i shpalljeve né SEPP);

— lajmérime pér marréveshjet e

lidhura (link i shpalljeve né SEPP);

— marréveshjet e lidhura pér

prokurimet publike dhe

— lajmérimet pér marréveshjet

erealizuara (link i shpalljeve né

SEPP)

1.4. Pérparimii 1.4.1. Njésité e vetéqeverisjes lokale
gasjes tek marrin pjesé né zbatimin e matjes sé
informacionet hapjes sé njésive té vetégeverisjes
dhe i numrit lokale né Republikén e Magedonisé
té té dhénave sé Veriut népérmjet indeksit té
té hapura hapjes
te“shea_llgra 1.4.2. Pérparimiinjohurive pér
né njésité e .. e
vetéqeverisjes transparencén dhe té dhénat e
lokale (NJVL) | DaPuranépermiet mbejtjes so

rajnimeve pér pérfagésuesit e
komunave
1.4.3. Sigurimi i mbéshtetjes
sé drejtpérdrejté né 30 NJVL
(népérmijet fasilizuesve) pér pérparim
té transparencés dhe hapjes sé tyre

1.5. Mundésimi i 1.5.1. Shpallja e té dhénave pér
gasjes pa pagesé | organizatat qytetare né format té
te té dhénat hapur né portalin e Regjistrit gendror,
pér organizatat portalit geveritar pér té dhéna té
qytetare hapura

1.5.2. Pérditésim i rregullt i t& dhénave
nga pika e mésipérme

1.5.3. Krijim i grupit té& punés pér
pércaktim té kritereve hyrése dhe

té dhénave dalése pér organizatat
gytetare gé do t'i pérmbajné raportet
dinamike




1.5.

1.5.4. Mundésimi i gasjes te raportet
dinamike me té dhéna té pérshtatura
pér organizatat qytetare dhe
pérdoruesit e buxhetit (pushteti
gendror dhe lokal)

1.5.5. Trajnim dhe instruksione me
shkrim pér pérdoruesit e buxhetit
(pushteti gendror dhe lokal) pér
pérdorim té raporteve dinamike

1.5.6. Pérdorimi i raporteve dinamike
pér organizatat qytetare

1.6.

Transparenca
fiskale dhe
llogaridhénia
né nivel lokal
dhe pérmirésimi
i pérfshirjes
sé qytetaréve
népérmjet
mekanizmave
dhe mjeteve
inovative

1.6.1. Vendosja dhe vénia né funksion e
tabelave elektronike né 20 komuna ku
do té shpallen automatikisht raportet
tremujore mbi realizimin e buxhetit té
komunés, té pérpiluar né ményré té
kuptueshme pér qytetarét

1.6.2. Krijimi dhe vendosja e mjeteve
inovative pér gasje mé té lehté

tek informacionet dhe inkurajimi

i pérfshirjes sé qytetaréve né 20
komuna

1.6.3. Vendosja e mekanizmave

pEr pjesémarrje té qytetaréve né
marrjen e vendimeve dhe pércaktimi
i prioriteteve lokale, népérmjet
pérfagésimit pérkatés me theks

né grupet vulnerabile dhe té
margjinalizuara né 20 komuna

2%
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ANEKSI II.

BURIME/MATERIALE PER VERIFIKIM

1. Raporti i indeksit té transparencés aktive 2021 2021, Qendra pér komunikime
qytetare, https://www.ccc.org.mk/images/stories/akt22.pdf

2. Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022, https://
www.sep.gov.mk/page/?id=1117#Y4b6TXbM]PZ

3. Plani nacional aksional pér partneritet pér geverisje té hapur 2021-2023, NAP5-
PARTNERSTVO-ZA-OTVORENA-VLAST-2021-2023-_-potvrden-od-Vlada-26.10.2021.pdf
(ovp.gov.mk)

4. Raportet vjetore té punés sé Agjencisé pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré tek
informacionet me karakter publik, https://aspi.mk/%d0%b4%d0%be%d0%ba%d1%83%d0%
bc%d0%b5%d0%bd%d1%82%d0%b8/%d0%b3%d0%be’%d0%b4%d0%b8%d1%88%d0%bd%d0%h8-
%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1%88%d1%82%d0%b0%d0%hb8/

5. Enti shtetéror i revizionit, kumtesé pér mediat 06.12.2021, https://dzr.mk/
mk/210706-50-od-opshtinite-na-veb-portalite-nemaat-soodvetni-informacii

6. Raporti i punés sé Agjencisé pér mbrojtjen e té drejtés pér qasje té liré tek
informacionet me karakter publik pér vitin 2021, https://aspi.mk/wp-content/uploads
/2022/04/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-%D0%B8%D0%B7%D
0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98_MK.pdf

7. Procesverbali dhe pérfundimet e mbledhjes sé 40-té té Qeverisé sé RMV-sé, https://
vlada.mk/2022-40

8. Té dhéna té hapura - Regjistri gendror i RMV-sé, lista e organizatave qytetare,
https://www.crm.com.mk/mk/otvoreni-podatotsi/gragjanski-organizatsii

9. Analiza e zbatimit té Ligjit pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik
me rekomandime pér pérparim té sistemit pér gasje té liré tek informacionet - https://
aspi.mk/wp-content/uploads/2022/10/%D0%90%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0
%B7%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%
B0%D1%82%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%97%D0%A1%D0%9F%D0%98%D0%88%D0%9A-
%D1%81%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0
%B8-%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%8
3%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D
0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%82-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%
BE%D0%B4%D0%B5%D0%BD-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BF-
%D0%B4%D0%BE-%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%
B8%D0%B8%D1%82%D0%B5.pdf



10. Indeksi i transparencés aktive pér vitin 2021 - https://www.ccc.org.mk/index.
php?option=com_content&view=article&id=441%3A-2021-&lang=mk

11. Versione té méparshme té PNA-sé - https://ovp.gov.mk/%d0%bd%d0%b0%d1%86%d0%
b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%b5%d0%bd-%d0%b0%d0%ba%d1%86%d0%b8%d1%81%
d0%ba%d0%b8-%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d0%bd-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d0%b2%d0%bf/

12. Open Government Awards, 2021, https://www.opengovpartnership.org/open-
government-awards/

13. https://www.undp.org/
14. Ministria e Vetégeverisjes Lokale né RMV, https://www.mls.gov.mk/

15. Sistemi elektronik pér furnizimet publike, https://e-nabavki.gov.mk/
PublicAccess/Home.aspx#/home

16. Byroja pér prokurimet publike, https://www.bjn.gov.mk/

17. Open Government Partnership, https://www.opengovpartnership.org/

MATERIALE TE DOBISHME
1. Microsoft Word - for web_2019-21-Design-Report-Template.docx (opengovpartnership.org)

2. Microsoft Word - for web_Implementation-Report-2017-19-APs-template_to-use-
updated-12-17-19.docx (opengovpartnership.org)

3. IRM Reports and Analysis (opengovpartnership.org)
4. IRM Guidelines for the Assessment of Minimum Requirements (opengovpartnership.org)

5.NAP5-PARTNERSTVO-ZA-OTVORENA-VLAST-2021-2023-_-potvrden-od-
Vlada-26.10.2021.pdf (ovp.gov.mk)



5 g g m %‘?BTOIPO NH‘DU HAALWIA Association for emancipation,
2 SOCTETY[ONUTECTBO P.“-" for Civil Comm U“"""“'f‘l]-" Solidarity and equality
MACEDONTAMAKELOHNJIA fewiap ka | I ENCEN KU YE R A of women - ESE

ESEERE

Procesi éshté mbéshtetur nga Sekretariatii PQH- sé pér nevojat e projektit “Mbéshtetje e procesit té zbatimit dhe ndjekjes sé
Planit nacional aksional pér Partneritet pér geverisje té hapur 2021 - 2023, té cilin e zbaton Fondacioni Shogéria e Hapur -
Magedonia né partneritet me Qendrén pér komunikime qytetare dhe Shogatén pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave,
né bashké&punim me Ministriné pér Shogéri Informatike dhe Administraté.



